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PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS
GABINETE DO PREFEITO

LEI N© 6.319, DE 13 DE JANEIRO DE 2016.

Dispée sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2016, e da outras providéncias.

O PREFEITO DE PELOTAS, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A PRESENTE LEI.

CAPITULO I
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1°© S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2¢ da
Constituicdo Federal, as diretrizes orgamentdrias do Municipio, compreendendo:

I - as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para o exercicio proposto,
em conformidade com o plano plurianual;

II - a estrutura, organizagdo e diretrizes para a execugdo e alteragdes dos
orgamentos do Municipio;

III - as disposigOes relativas as despesas com pessoal;
IV - as disposigdes sobre as alteragdes na legislagdo tributaria;

V - as disposicbes para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

VI - as condigdes para conveniar com outras esferas de governo.

Paragrafo Unico. Faz parte integrante desta Lei:

I - Previsdo da Receita para 2016 a 2018, inclusive a Receita Corrente Liquida;

II - Anexo de Metas Fiscais que contera:

a) Metas anuais de resultado nominal, primario e divida publica para os
exercicios de 2016/2018;
b) Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

c) Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

d) Evolugdo do patrimoénio liquido;

e) Origem e aplicagao dos recursos obtidos com a alienagédo de ativos;

f) Avaliacdo da situagdo financeira e atuarial do regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos;

g) Estimativa e compensagao da renuncia da receita. OU/“



III - Anexo de Riscos Fiscais;

IV - Planejamento de despesa para o exercicio a que se refere a proposta, nos
termos do art.169, § 1° da Constituicao Federal.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2° As prioridades, em termos de programas, agbes e respectivas metas para o0s
exercicios de 2016/2018, assim como os detalhamentos dos programas e objetivos, s&o
aqueles previstos no anexo dos Programas de Governo do Plano Plurianual.

Art. 3° Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem carater
indicativo e ndo normativo.

Art. 4° Para efeitos de execugdo orgamentaria os indicadores, bem como as alteragdes
nos valores de referéncia, metas, 6rgdos responsaveis e iniciativas sem financiamento
orcamentario, poderdo ser alterados pelo Poder Executivo, devendo este comunicar as
alteragbes ao Legislativo para efeitos de acompanhamento da execugao orgamentaria

prevista na execugao orgamentaria prevista na Constituicdo da Republica, art. 166, §1°,
inciso II.

Art. 5° Os coédigos dos programas, objetivos e a regionalizagdo do gasto deverao ser os
mesmos utilizados no Plano Plurianual.

CAPITULO III
A ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORCAMENTO

Secao I
Da Apresentacao do Orcamento

Art. 6° Os orgamentos Fiscais e Seguridade Social compreenderdo a programacao dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, seus fundos, érg&os, autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico.

Art. 7° O orgamento discriminara a despesa por 4rgdo e unidade orgamentaria,
detalhada por categoria de programac&o até o nivel de elemento de despesa.

§1©° Fica autorizada a criagdo de desdobramentos de despesa e transferéncia de
valores entre um mesmo elemento de despesa.

82° As vinculagbes orgamentarias (destinagdo e fonte de recursos) poderdo ser

alteradas por ato do Poder Executivo para atendimento das necessidades de execugao
orgamentaria.

Art. 8° O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo
sera constituido de:

I - tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada,
inclusive metodologia e premissa de célculos, nos termos do que dispbe o art. 12
da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 22 da Lei 4.320/64;
I1 ~ Anexos orgamentarios 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei 4.320/64;

III - Descricdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais
finalidades com indicagdo da respectiva legislagdo (paragrafo Gnico do art. 22 da

Lei n® 4.320/64);
\‘~W




IV - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo (inciso
III, do 8§19, do art. 2° da Lei 4.320/64);

V - Demonstrativo da estimativa e compensacdao da renuncia da receita (LC n®
101; art: 5°,I;

VI - Anexo de compatibilidade do orgamento com o anexo de metas fiscais LRF,
Art. 5°, I, contendo:

a) Compatibilidade com o resultado primario;
b) Compatibilidade com o resultado nominal;

VII - Anexo demonstrativo da receita corrente liquida (LC n° 101, art. 12, §39);

VIII - Anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinacdo e fonte de
recursos.

Art. 9° Para efeito no disposto neste capitulo o Poder Legislativo do Municipio e as
entidades da Administragdo Indireta encaminhar&o, ao Poder Executivo, até 15/10/2012,
sua respectiva proposta orgamentaria parcial, para fins de consolidacdo do projeto de lei
orcamentaria observada as disposicdes desta Lei.

Secgao II
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 10 A Lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotac&o global
e correspondera, na lei orcamentdria a, no minimo, 0,21% (zero virgula vinte e um por
cento) da receita corrente liquida prevista para o Municipio, destinada ao atendimento:

I - de passivos contingentes

II - eventos imprevistos:

Art. 11 Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, §3°, s&o
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores ndo ultrapassarem os limites a
que se referem os incisos I, II e paragrafo (nico do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993.

Art. 12 O Poder Executivo elaborara e publicara, até trinta dias apés a publicagdo da lei
orgamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art. 8°
da Lei Complementar n® 101 de 2000, com vistas a manter durante a execucao
orgamentaria o equilibrio entre as contas e a regularidade das operagdes orcamentarias,
bem como garantir o atingimento das metas de resultado primario e nominal.

Paragrafo Unico. Para fins de elaboracdo da Programacgao Financeira e Cronograma
de Desembolso do Poder Executivo, o Poder Legislativo e as entidades da Administracao
Indireta, em até dez dias da publicagdo da Lei Orgamentdria, encaminhario ao Executivo
a sua proposta parcial, para efeitos de integracgéo.

Secao III
Dos Recursos Correspondentes as Dotagcdes Orcamentarias Compreendidas os
Créditos Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 13 O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2016, para
efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orcamentaria, a aplicagao do percentual
de até 5% (cinco por cento) sobre a receita tributdria e de transferéncias tributarias do
Municipio arrecadadas em 2015, no termos do art. 29-A da Constituicdo da Republica.

§1° O percentual constante no caput deste serd acrescido do valor necessario a

cobrir despesas com inativos.




82° Em caso da ndo-elaboragdo do cronograma de desembolso, os duodécimos ao
Legislativo se darao na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas, respeitados,
igualmente, os limites de que trata o caput.

Art. 14 O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentarios e adicionais sera feito
diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20 de cada més.

§1° As arrecadagdes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de
aplicagbes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por
intermédio do Legislativo, serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal.

§2° Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em disponibilidade do
Legislativo sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao
saldo do passivo financeiro considerando-se somente as contas do Poder Legislativo.

Art. 15 A Execugdo orgamentaria do Legislativo serd executada em unidade gestora

independente, sendo integrada ao Executivo para fins de contabilizagdo das entidades
contabeis.

Segao IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliacdao dos Resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos

Art. 16 Os servicos de Contabilidade do Municipio organizardo sistema de custos
conforme o cronograma disponibilizado na internet, nos termos do que prevé a Portaria

da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), n® 406, de 2011, alterada pelas Portarias n°
828, de 2011 e 231, de 2012.

Art. 17 A avaliagdo dos programas de governo, nos termos da Lei Complementar n° 101,
de 2000, art. 4%, I, “e”, se dara através da internet, no sitio oficial do Municipio, até 31
de janeiro do exercicio seguinte.

Secao V
Da Disposicao Sobre Novos Projetos

Art. 18 Além da observéncia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orgamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento
Com recursos necessarios ao término ou a obtengdo de uma unidade completa;

II - estiverem assegurados os recursos de manutengdo do patriménio publico e,

efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessérias para
tanto.

Paragrafo Unico. N&o constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto,
mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de

recursos orgamentarios e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e
novos.

Secao VI
Da Transferéncia de Recursos para outros entes

Art. 19 O repasse de recursos para outros Entes deverd possuir autorizacdo legislativa
e convénio.

Secao VII
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administracio
Indireta




Art. 20 O Municipio efetuard a contribuicdo patronal do exercicio para o Regime

Proprio da Previdéncia Social, para o Instituto de Previdéncia Social, através de despesa
orgamentaria.

Art. 21 O Municipio poderad efetuar transferéncias financeiras, autorizadas em lei
especifica, conforme preconiza a Constituicdo da Republica, art. 167, VIII, a entidades da
Administracdo Indireta até os limites necessarios a manutencdo das entidades ou
investimentos previstos e que ndo haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados
os limites orgamentarios das entidades.

Art. 22 A lei orgamentdria reservard recursos para a transferéncia financeira a
consorcios publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de rateio.

Secgdo VIII
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 23 Somente sera autorizada a transferéncia de recursos a titulo de subvengdes

sociais, auxilios ou contribuicdes a entidades privadas ou a pessoas fisicas, se
observadas as seguintes condigbes:

I - declaragdo de funcionamento regular pelo periodo minimo de seis meses;
II - plano de aplicagao dos recursos solicitados;

III - comprovacdo que a entidade ndo visa lucro e que os resultados sdo
investidos para atender suas finalidades;

IV - comprovagdo de que os cargos de diregdo ndo sdo remunerados;
V - balango e demonstragdes contébeis do Ultimo exercicio;

VI - comprovacdo de regularidade para com a Fazenda Municipal, a previdéncia
social e o Fundo de Garantia.

§1° Em caso de pessoa fisica o pedido devera conter, exclusivamente, o plano de
aplicagdo com a motivagéo do pedido, documento de identidade e CPF do solicitante.

§2° Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo este solicitara, através de
projeto de lei, autorizagao formal ao Legislativo.

§3° O Poder Executivo concedera prazo de 45 (quarenta e cinco) dias apds a

aplicagdo dos recursos para a prestagdo, devendo ocorrer a devolucdo dos valores no
caso de desvio de finalidade.

Art. 24 A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas juridicas
com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou econdmicos, além das condigdes fiscais
previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverd ser autorizada por lei
especifica e, ainda, atender a uma das seguintes condigOes:

I - a necessidade deve ser momentédnea e recair sobre pessoa fisica ou entidade
cuja auséncia de atuagdo do Poder Publico possa justificar a sua extingdo com
repercussao social grave no Municipio.

II - incentivo fiscal para a instalagdo e manutengdo de empresas industriais,
comerciais e de servigos, nos termos do que ja dispde a Lei Municipal.

III - no que se refere a concessdo de empréstimos destinados a pessoas fisicas e
juridicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros nao inferiores a
12% ao ano ou ao custo de captagdo, nos termos do que dispde o artigo 27 da Lei
Complementar n® 101/2000, estes ficam condicionados ainda a:




a) formalizagdo de contrato ou congénere;

b) aprovacdo de projeto de investimentos pelo Poder Publico;
¢) acompanhamento da execugdo;

d) prestagao de contas.

Paragrafo Unico. Lei especifica podera, conforme possibilita o paradgrafo Gnico do
artigo 27 da LC n° 101/2000, estabelecer subsidio para empréstimos de que trata o
inciso III deste artigo.

Secao IX
Dos Créditos Adicionais

Art. 25 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com a
classificagdo da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei
orgamentaria anual, observado o art. 12 da LC n® 101.

§1° Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus
saldos, no exercicio a que se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a
indicacdo de recursos do exercicio em que o crédito for aberto, desde que ja exista

previsdo na lei que dispde sobre o plano plurianual e no anexo de metas e prioridades
desta Lei.

§2° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais:
I - as exposigdes dos motivos que os justifiquem;

II - memodria de calculo em caso de excesso de arrecadagdo ou superavit

financeiro do exercicio anterior, separando os recursos conforme sua destinagdo e
fonte.

Secgao X
Da Transposicdao, Remanejamento e Transferéncia

Art. 26 Fica o Poder Executivo, mediante decreto, apds prévia autorizacdo legislativa,
autorizado a efetuar transposicdo, remanejamento e transferéncias de dotacCes
orgamentarias.

) CAPITULO IV )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Secao I
Do Aproveitamento da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado

Art. 27 A compensagao de que trata o art. 17, § 22, da Lei Complementar n® 101, de
2000, quando da criagao ou aumento de despesas obrigatoérias de carater continuado, no
ambito dos Poderes Executivo, Administrages Indiretas e Poder Legislativo, poderdo ser

realizados a partir do aproveitamento da respectiva margem de expansdo de cada 6rgao
ou entidade.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo e o Executivo, inclusive as entidades da
Administragao Indireta, manterdo controles sobre os valores ja aproveitados da margem
de expansao.

Secgao II
Das Despesas com Pessoal



Art. 28 Os Poderes Executivo e Legislativo publicardo tabela de cargos efetivos,
empregos publicos, cargos comissionados, fungdes e demais espécies remuneratérias
integrantes do quadro geral de pessoal civil, demonstrando os quantitativos ocupados e
vagos a cada semestre.

Art. 29 Os projetos de lei sobre criagdo ou transformagdo de cargos, bem como o0s
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverao ser
acompanhados, além de previsdo especifica nesta Lei, de impacto orgamentario e
financeiro com as seguintes informagodes:

I - de manifestagdo do Conselho de Politica e Remuneragdo de Pessoal de que
trata o art.39 da Constituigdo da Republica;

II - demonstrativo do calculo de impacto orcamentdrio e financeiro que
demonstre a situacdo orcamentdria e financeira antes e depois da tomada de
decisdo sobre a nova despesa, para o exercicio e dois seguintes;

III - declaragdo do ordenador de despesas de que existe dotagao suficiente e
recursos financeiros para atendimento da despesa, com as premissas e
metodologia de calculo utilizado, conforme estabelece o art. 16 da Lei
Complementar no 101, de 2000;

VI - comprovacdo da ndo-afetacdo das metas fiscais para o exercicio;

V - medidas de compensacdo ou comprovacao do aproveitamento da margem de
expansdo das despesas obrigatodrias de carater continuado.

Art. 30 Desde que observado o disposto no art. 169 da Constituigdo Federal nos art. 19
e 20 da Lei Complementar n®. 101 de 2000, os Poderes Executivo Legislativo, poderao
encaminhar projetos de lei visando a revisdo dos seus quadros de pessoal,
particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, de forma a:

I — conceder vantagens e aumentar a remuneragao dos servidores;
II — criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

III - prover de cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como
contratagdbes por tempo determinado, em periodo estritamente necessario,
respeitada a legislacao municipal vigente;

IV - melhorar a qualidade do servigo publico mediante a valorizagdo do servidor
municipal, reconhecendo a fungao social do trabalho;

V - proporcionar desenvolvimento profissional de servidores municipais mediante
a realizacao de programas de treinamento.

Art. 31 A criagdo ou aumento do numero de cargos, além dos requisitos mencionados
nos artigos anteriores, atendera também:

I - existéncia de prévia dotagdo orgcamentdria, suficiente para atender as
projecoes de despesas com pessoal e os acréscimos dela decorrentes;

II - resultar de ampliagao de agdo governamental, decorrente de investimentos
ou de expansdo de servigos devidamente previstos em lei orcamentaria anual.

Art. 32 No exercicio de 2016 a realizagdo de servigo extraordinario, quando a despesa
houver ultrapassado os 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e
5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder Executivo e
Legislativo, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a
sociedade, dentre estes: ,
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I - situagdes de emergéncia ou calamidade publica;
II - situacdes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

III - a relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relag@o a outra alternativa
possivel em situagdes momentaneas.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 33 As receitas serdao estimadas e discriminadas:

I — considerando a legislagdo tributaria vigente até a data do envio do projeto de
lei orcamentaria a Camara Municipal e; '

II - considerando, se for o caso, os efeitos das alteracGes na legislagao tributaria,
resultantes de projetos de lei encaminhados a Cadmara Municipal até a data de
apresentacdo da proposta orgamentaria de 2016.

Art. 34 Caso ndo sejam aprovadas as modificacdes referidas no inciso II do artigo
anterior, ou o sejam parcialmente, de forma a ndao permitir a integralizagdo dos recursos
esperados, serdao contingenciadas as dotagbes orgamentarias de forma a restabelecer a
previsao sem as alteragdes na legislacdo.

Art. 35 A concessdo ou ampliacdo de incentivo, isencdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira, ndo consideradas na estimativa da receita orcamentaria,

somente entrardao em vigor apos as medidas de compensagao prevista no inciso II do art.
14 da Lei Complementar n°. 101 de 2000.

CAPITULO VI
DAS METAS FISCAIS

Art. 36 As metas de resultado fiscal nominal e primario, fixadas nesta lei:
I - serdo atualizadas pela lei orgamentéria anual;
II - em sua execugao admite-se variagao em seu cumprimento.

Art. 37 A limitagdo de empenho e movimentacao financeira de que trata o art. 92 da Lei

Complementar n® 101, de 2000, sera efetivada, separadamente, por cada Poder do
Municipio.

§1° Constitui critérios para a limitacdo de empenho e movimentacgédo financeira, a
seguinte ordem de prioridade:

I — No Poder Executivo:
a) diarias;
b) servigo extraordinario;
c) convénios;
d) realizagao de obras

e) reducdao de despesas com aquisicdo de equipamentos e material
permanente

II — No Poder Legislativo
a) Diarias; (
b) Realizagdo de servigo extraordinario; \)@u//



§2° Em nao sendo suficiente ou inviavel sob o ponto de vista de administragao, a
limitagdo de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excegao:

I — das despesas com pessoal e encargos;

II - das despesas necessarias para o atendimento a salde da populagao e ao
atendimento do minimo constitucional na manutengao e desenvolvimento do
ensino;

§3° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subseqiiente ao final do
bimestre, acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de receitas e
despesas, o montante que caberd a cada um na limitagdo do empenho e da
movimentacgao financeira.

§4° O Legislativo, com base na comunicacdo de que trata o paragrafo anterior
publicara ato, até o final do més em que ocorreu a comunicagdo, estabelecendo os
montantes a serem limitados de empenho e movimentagéao financeira.

§5° Cessada a causa da limitacdo referida neste artigo, ainda que parcial, a

recomposigao das dotagdes cujos empenhos foram limitados serdo de forma proporcional
as redugoes efetivadas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 38 O Poder Executivo e Legislativo manterdo sistema integrado de execugao,

fiscalizagao e acompanhamento do orgamento que permita o cumprimento do Art. 166,
§19, II da Constituicdo da Republica.

Art. 39 Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n® 101/2000, fica o
Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com
vistas:

I - Ao funcionamento de servigos bancarios e de seguranga publica;

II - A possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

III - A cedéncia de servidores para o funcionamento de érgdos ou entidades no
Municipio.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 13 de janeiro de 2016.
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ardo Leite

Prefeito' Municipal
Registre-se. Publique-se.

Nadison Hax
Chefe de Gabinete



