=
= =

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA n° 179/2026

UNIDADE DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Satde de Pelotas - SMS

1. OBJETO: CREDENCIAMENTO DE INSTITUIGOES JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO PRESTADORAS
DE SERVICOS ASSISTENCIAIS DE FORMA COMPLEMENTAR AO SISTEMA UNICO DE SAUDE(SUS) NA ESPECIALIDADE
DE ANATOMIA PATOLOGICA E CITOPATOLOGICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS ANATOMOPATOLOGICOS E
CITOPATOLOGICOS.

Tipo do objeto:

( ) Material de Consumo ( ) Material Permanente/Equipamento ( ) Servico continuado com
dedicacdo exclusiva de mao de obra (X) Servico continuado sem dedicacio exclusiva de mao de obra
( ) Servico ndo continuado

2. FORMA DE CONTRATAGCAO SUGERIDA: Inexigibilidade de licitacdo, na modalidade credenciamento, com
fundamento no art. 74, inciso IV e art. 79, inciso | da Lei 14.133/2021.

() Pregao Eletronico.* ( ) Concorréncia ( ) Dispensa de licitacdo ( x) Inexigibilidade
( ) Adesao a ata de registro de precos de outro(s) Orgao(s)

*Para a hipétese de pregio, assinalar: sistema de registro de precos/ata de registro de precos: ( )SIM ( ) NAO

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO DE SERVICO:

A contratacao objeto deste Edital de Credenciamento Publico visa fortalecer a rede municipal de saude,
assegurando que os usuarios do SUS tenham acesso a servigos diagnésticos de alta qualidade. A anatomia
patologica envolve o exame microscopico de tecidos para diagnosticar doencas como cancer e infeccoes,
sendo crucial para o planejamento de tratamentos apropriados. A citologia patolégica, por sua vez, estuda
as células isoladas para identificar anomalias, como infeccoes e células cancerosas, sendo amplamente
utilizada em exames preventivos, como o Papanicolau, que detecta precocemente alteracées celulares
no colo do Utero. Este processo é vital para garantir que a populacdo receba o atendimento necessario de
maneira rapida, eficiente e proxima de suas residéncias, o que contribui para a constante melhoria dos
servicos de saude publica na regido. A disponibilizacao de servicos avancados de diagnostico laboratorial
ird proporcionar uma base sélida para decisoes médicas precisas e tratamentos eficazes, beneficiando de
forma significativa os usuarios do SUS e promovendo uma sadde publica mais abrangente e eficaz. A
presente contratacdo se faz necessaria tendo em vista o atendimento a demanda de procedimentos com
Finalidade Diagnostica através de Exames Anatomopatolégicos e Citopatoldgicos, cuja oferta de
prestadores de servicos na rede seja inexistente ou insuficiente, no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS.

A adocao do procedimento de credenciamento, fundamentado no art. 74, inciso IV, e no art. 79, inciso |,
da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como no art. 8° do Decreto Municipal n® 6.925/2024, mostra-se a
solucdo mais adequada para atender a necessidade da Administracdo, considerando as peculiaridades da
assisténcia complementar ao Sistema Unico de Satde - SUS e a natureza dos servicos objeto da
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contratacao.

A opcao pelo credenciamento decorre da inviabilidade de adocao de modelo competitivo tradicional
como instrumento capaz de atender, com eficiéncia, continuidade e universalidade, a demanda
assistencial do Municipio. Diferentemente das licitacdes destinadas a selecao de um Unico fornecedor, o
objeto em questdao exige a possibilidade de contratacdo simultanea de todos os prestadores que
preencham os requisitos técnicos e legais previamente estabelecidos, em razdo da necessidade
permanente de ampliacdo da oferta de servicos especializados a populacao.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

a) Execucdo direta pelo Municipio: mostrou-se tecnicamente e economicamente desvantajosa,
considerando que a Secretaria Municipal de Sadde nao dispde de estrutura fisica, equipamentos
laboratoriais, tecnologia especializada e quadro técnico suficientes para absorver integralmente a
demanda existente. A implantacdo de laboratério préprio demandaria elevados investimentos em
infraestrutura, aquisicado de equipamentos, insumos, sistemas de controle de qualidade, contratacdo de
profissionais especializados e manutencio permanente, sem garantia de economicidade frente ao volume
efetivamente realizado.

b) Contratacio de Unico prestador mediante procedimento licitatério (Pregao ou Concorréncia): embora
juridicamente possivel, essa alternativa apresenta riscos relevantes para a continuidade da assisténcia,
especialmente pela concentracdo de toda a demanda em um Unico fornecedor. Eventuais dificuldades
operacionais, suspensao contratual, insuficiéncia de capacidade instalada ou inadimplemento poderiam
comprometer significativamente a prestacdo do servico, ocasionando aumento das filas de espera e
prejuizo ao atendimento da populacao usuaria do SUS.

Além disso, a contratacdo exclusiva reduziria a capilaridade da rede assistencial e limitaria a capacidade
de resposta da Administracao diante das oscilacdes naturais da demanda, contrariando os principios da
eficiéncia, continuidade do servico publico e interesse publico.

¢) Credenciamento (solucdo adotada): constitui a alternativa que melhor atende as necessidades da
Administracdo, pois permite a contratacdo paralela e ndo excludente de todos os interessados que
atendam aos requisitos técnicos e juridicos estabelecidos no edital, exatamente na hipétese prevista no
art. 79, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Esse modelo proporciona maior disponibilidade de prestadores, reduz riscos de descontinuidade da
assisténcia, amplia a capacidade instalada do Municipio sem necessidade de investimentos estruturais,
fortalece a rede complementar do SUS, possibilita melhor distribuicdo da demanda entre os credenciados
e assegura maior flexibilidade administrativa para atendimento das necessidades assistenciais.

No caso especifico dos exames citopatolégicos e anatomopatolédgicos, a contratacdo simultinea de
multiplos laboratérios mostra-se especialmente vantajosa em razdo da natureza continua da demanda,
da necessidade de rapidez na emissao dos laudos, da relevancia clinica dos exames para o diagndstico
precoce das neoplasias e da necessidade de garantir atendimento ininterrupto aos usuarios do SUS.
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Ressalta-se, ainda, que a remuneracao dos servicos observara valores previamente definidos pela Tabela
Unificada de Procedimentos do SUS (SIGTAP), inexistindo disputa de precos entre os interessados. Nessas
circunstancias, a competicao tipica dos procedimentos licitatérios ndo produziria vantagem econdémica
para a Administracdo, enquanto o credenciamento possibilita ampliar a oferta de prestadores
qualificados, preservando a isonomia entre os participantes e garantindo maior eficiéncia na prestacao
dos servicos.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento representa a solucdo mais eficiente, econémica e
adequada ao interesse publico, atendendo aos pressupostos do art. 74, inciso IV, e do art. 79, inciso |, da
Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como ao disposto no art. 8° do Decreto Municipal n° 6.925/2024, por
demonstrar, de forma motivada e fundamentada, a superioridade dessa modalidade em relacdo as
demais alternativas de contratacdo para o atendimento da necessidade administrativa.

Na operacionalizacdo do credenciamento, serd observada a preferéncia constitucional conferida as
entidades publicas e as instituicoes privadas sem fins lucrativos, especialmente as entidades filantrépicas,
na forma do art. 199, §1°, da Constituicio Federal, do art. 25 da Lei n° 8.080/1990 e da Portaria GM/MS
n° 2.567/2016, desde que atendidos todos os requisitos técnicos, juridicos e de habilitacao previstos no
edital. Somente apds esgotada a capacidade assistencial dessas instituicoes é que poderao ser contratadas
as demais entidades privadas com fins lucrativos, observada a necessidade da Administracdo e os critérios
objetivos de distribuicdo da demanda estabelecidos no procedimento de credenciamento.

Na distribuicio da demanda entre os credenciados, a Administracdo observara critérios objetivos
previamente estabelecidos, considerando, além da capacidade operacional e da disponibilidade para
atendimento, a eficiéncia logistica da prestacao dos servicos. Sera considerada mais vantajosa, sob os
aspectos da economicidade, eficiéncia e celeridade, a execucao integral do servico no Municipio de
Pelotas, compreendendo a coleta, o transporte, o processamento e a emissao dos laudos no proprio
territério municipal, quando essa condicdo proporcionar reducdo de custos operacionais e logisticos,
menor tempo entre a coleta e a liberacdo dos resultados, maior seguranca na cadeia de custédia das
amostras biologicas e melhor atendimento ao interesse publico. Tal critério nao constitui preferéncia em
razao da localizacdo geografica do estabelecimento, mas decorre da busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, devendo ser aplicado de forma
objetiva, motivada e compativel com as necessidades assistenciais do Sistema Unico de Satde.

Esclarece-se que a substituicdo gradual dos exames citopatolégicos convencionais pelo teste molecular
para deteccdo do DNA-HPV foi expressamente considerada na definicdo dos quantitativos estimados
deste credenciamento. A Secretaria Municipal de Salde elaborou as estimativas observando as diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Saude, em especial aquelas decorrentes da incorporacdo do teste DNA-
HPV ao Sistema Unico de Satde para o rastreamento do cancer do colo do Gtero, bem como o cronograma
de implantacdo dessa tecnologia no Municipio de Pelotas. Assim, embora o exame molecular passe a
integrar progressivamente a linha de cuidado, sua implementacdo ocorrera de forma gradual, coexistindo,
durante o periodo de transicdo, com a realizacdo dos exames citopatolégicos convencionais, conforme
protocolos clinicos vigentes e critérios de elegibilidade das pacientes. Dessa forma, os quantitativos
previstos refletem a demanda residual estimada para os exames citopatolégicos, considerando a reducéo
progressiva decorrente da expansdo do DNA-HPV, evitando tanto a superestimacdo da contratacdo
quanto o risco de desassisténcia da populacdo durante a fase de transicido do modelo de rastreamento.
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4. QUANTIDADE E DESCRICAO DO SERVIGO:

i B QNT. QNT. VALOR VALOR
ITEM CoDIGO DESCRICAO ESTIMADA MES | ESTIMADA 12 UNITARIO 12 MESES
MESES

Exame

Citopatolégico
1 02.03.01.001-9 Cervico 300 3.600 R$ 13’72 R$ 49.392,00

Vaginal /
Microflora

Exame

Citopatolégico
2 02.03.01.008-6 Cervico 1.000 12.000 R$ 14,37 R$ 172.440,00

Vaginal /
Microflora -
Rastreamento

TOTAL R$ 221.832,00

5.DOTACAO ORCAMENTARIA:

Projeto atividade n° 10.302.0105.2168.00, natureza da despesa 3.3.90.39.00.00.00, do orcamento vigente.

6.LOCAL DE PRESTAGAO DOS SERVICOS:

O servico sera prestado em local e dependéncias a expensas da CONTRATADA, garantindo as condicbes estabelecidas
no Termo de Referéncia anexo ao Edital.

7.PREVISAO DE DATA EM QUE DEVE SER INICIADA A PRESTACAO DOS SERVICOS:

Imediatamente apés a ordem de inicio.

8. INDICAGAO DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracao do presente instrumento e que o mesmo estad em
consonancia com a legislacao vigente.

Gestor Fiscal

Nome: REGINA BARROS GOULART NOGUEIRA Nome: Cintia Crespo Prestes
CPF: 146.080.138-58 CPF: 004.197.690-80
Matricula: 45510 Matricula: 35238

9. AUTORIZAGAO DA CONTRATACAO DIRETA PELA AUTORIDADE COMPETENTE

Autorizo a presente contratacdo por Inexigibilidade de licitacdo, na modalidade credenciamento, com
fundamento no art. 74, inciso IV e art. 79, inciso | da Lei 14.133/2021.
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